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ACLARACION POR AUSENCIA DE NORMA,

El sefior Curador Urbano N° 1, mediante oficio 1365 del 7 de octubre de 2014, radicado
en esta Secretaria mediante el N°2014-91901 del 7 de octubre del 2014, pone de
manifiesto la ausencia y contradiccion o aclaracién de norma existente, frente a la falta
de reglamentacion para el caso de las normas basicas de comercio y servicios de

cobertura sectorial o zonal en procesos de construccién de uso residencial secudario de
la ciudad.

Sobre el particular, destaca el Curador la existencia, en esa curaduria, de una solicitud
de licencia de construccion d obra nueva, para vivienda multifamiliar NO VIS- Comercio
y Servicio en conjunto cerrado denominado FRONTERA, localizado en la carrera 17 No
77-10 Manzana H lote 1 sector San Francisco, continua diciendo que el uso sobre los
corredores viales que enmarcan el proyecto se configura como residencial secundario

- para lo cual segun el Acuerdo 009 de 2002, articulo 44 corresponde a la descripcién del

Uso o Actividad Comercial y de Servicios segtn su impacto y normativa urbanistica
minima, conforme a ello se evidencia una contradiccién de norma, entre el drea méxima
y el indice de saturacién que se establece hasta un 40% del area construida en
vivienda. Conforme a ello se eleva la solicitud correspondiente es para determinar el

tramite y continuar el proceso de licenciamiento”.

Analizados los argumentos expuestos por la Curaduria en el tema especifico, la
Secretaria de Planeacion Municipal, a través del Grupo del Plan de Ordenamiento
Territorial, ha considerado pertinente: expedir el presente Instructivo para la
Planificacién Municipal — IPM, en aplicacién de lo establecido en el Articulo 3 del
Decreto nimero 1.1 - 0768 de 3 septiembre de 2007, que a su tenor dice “El
Instructivo para la Planificacion Municipal (IPM), constituye en adelante el mecanismo a
través del cual, el Departamento Administrativo de Planeacién, ‘desarrollara lo
pertinente a las circulares de que trata el articulo 102 de la Ley 388 de 1997 y el
Articulo 37 del Decreto 1052 de 1998, retomado en el articulo 2 del Acuerdo 009 de
20027, que a su tenor dice: “En caso de ser necesario, frente a la ausencia de norma
urbanistica para un caso especifico o frente a la contradicciéon de las mismas, la

interpretaciéon sera realizada por el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, quien sentara su punto mediante circulares”,
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Para iniciar tenemos que el Acuerdo 009 de 2002 en el articulo 21 “Definicién de Unidad
de Planeamiento Zonal (UPZ). Se denomina Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) el
area que integra varios sectores de la ciudad que deben ser considerados como un todo
para efectos de su dotacién en Espacio Pablico, Infraestructuras y Equipamientos Y que
se caracteriza por ser geoecondémicamente homogénea.”

A su vez en articulo 22. “Formulacién de las Unidades de Planeamiento Zonal Una vez
-se elabore la Normativa Especifica, identificada como el compendio de Fichas
Normativas, se determinaran las Zonas Geoeconémicas homogéneas y Unidades de
Planeamiento Zonal en que se dividira la ciudad, con el objeto de establecer al interior
de ellas, los requerimientos especificos de parques, plazas, plazoletas, zonas verdes,
equipamientos, parqueaderos, e infraestructura vial que complementen su desarrollo,
para su incorporacién a los Planes de Desarrollo Municipal.” '

En el articulo 44 del mencionado acuerdo, regula el tema referente al Uso o Actividad
Comercial y de Servicios segtn su impacto ademas de la normativa urbanistica minima
aplicable al caso especifico, a su vez en el numeral 2 del mismo articulo se hace

referencia al tema de Comercio y Servicios de Cobertura Sectorial o Zonal el cual
contiene: ’

d. Tabla resumen

NORMAS BASICAS
Comercio y Servicios de Cobertura Sectorial 0 Zonal
Area Maxima: 50 m?
Localizacién De acuerdo con lo estipulado en la estructu_ra general de
Permitida gso7 del suelo, el sector normativo y la Matriz de Usos del
‘ uelo ‘
Los usos permitidos, deberan cumplir con los
- requerimientos - sobre calidad de aire, niveles de

Condiciones co%taminacién, emisiones contaminantes y de ruido

contenidas en las normas ambientales vigentes.
Indice : de | El indice méximo de Saturacién se establece en 40 % del
saturacion. area construida en vivienda

Nota: EI drea méxima establecida corresponde al érea destinada exclusivamente a
exhibicién y ventas y/o a la atencién del publico, sin incluir el area de oficinas, baterias
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sénitarias, almacenamiento y bodegaje, zonas de cargue y descargue y parqueaderos,
sin exceder de doscientos (200) m? en total.

Como se observa, el municipio continia aplicando la cobertura sectorial para aquellos
usos cuyo cubrimiento no supera el area de una unidad de Planeamiento Zonal, sin que
a la fecha se haya realizado los estudios para determinar una UPZ es decir no se puede
establecer cual es el area que hace parte de dicha unidad. :

Conforme ello es necesario saber la definicién que se tiene de UPZ 21 entendida como
el area que integra varios sectores de la ciudad que deben ser considerados como un
todo para efectos de su dotacion en Espacio Publico, Infraestructuras y Equipamientos
Y que se caracteriza por ser geoeconémicamente homogénea.

Con tal definicién es claro que hay necesidad de realizar una aclaracién normativa pues
no se ha determino el area de una UPZ es decir que la cobertura sectorial no puede
estar ligada a una UPZ, ni a su delimitacion ya que el municipio no cuenta con ella; por
lo tanto, y conforme las dinamicas de la ciudad y del crecimiento de la misma, es
evidente que no puede seguir sujeta la cobertura en este caso la sectorial a una Upz
que no ha sido definida, por el contrario debe estar liberada la cobertura sectorial tal
como se estableci6 en la cobertura urbana, es decir que no debe establecerse el
porcentaje del indice de saturacion ya que este lo determina el sector en el que se va
aplicar la norma basica, adicionalmente la nota que hace parte de la tabla resumen, no
es la indicada para la cobertura pues el maximo depende del patrén normativo del
sector conforme las dinamicas urbanas que el municipio y las zonas puedan dar.

Por otra parte debi6 determinarse la cobertura a una determinante de orden técnico que
la administracion pudiera comprobar, técnica y juridicamente, sin ligar a la aplicacién
de un instrumentos de planeamiento que no existe en el municipio, verbigracia, como
sucede con las demas coberturas que establecen barrios perimetro urbano o la que
supera el perimetro que son criterios latentes para determinar la cobertura.

Conforme lo anterior se estaria restringiendo una cobertura a un planteamiento técnico,

que no puede ser determinado por patrones normativos, es decir, sin poder ser palpable
la-determinacién de las areas requeridas, siendo por ende indispensable que medlante

un estudio técnico se pueda determinar el area que establece realmente la cobertura
sectorial, mientras ello sucede debera liberarse las area que determinan la cobertura
sectorial, asemejandola a la cobertura urbana, en cuanto a los indices de saturacién.
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Sin embargo no hay que dejar de lado que debe cumplir con los demas requerimientos
y requisitos de orden técnico como es area minima establecida que sera 50 M2, el cual
corresponde al area destinada exclusivamente a exhibicién y ventas y/o a la atencién
del publico, sin incluir el area de oficinas, baterias sanitarias, almacenamiento y
bodegaje, zonas de cargue y descargue y parqueaderos.

ACLARACION DE NORMA

En los desarrollos urbanisticos y de construccién a ejecutar dentro del Municipio de

Ibagué, la cobertura sectorial o zonal del articulo 44 del acuerdo 009 de 2002, literal d
quedara asi:

d. Tabla resumen

NORMAS BASICAS

Comercio y Servicios de Cobertura Sectorial o Zonal
Area Minima: 50 m?

Localizacién De acuerdo con lo estipulado en la estructura general de
" usos del suelo, el sector normativo y la Matriz de Usos del
Permitida Suelo : |

Los usos permitidos, deberan cumplir con los
requerimientos sobre calidad de aire, niveles de

Condiciones contaminacién, emisiones contaminantes y de ruido

contenidas en las normas ambientales vigentes. '
Indice de | De acuerdo a los patrones normativos del sector
saturacion.

Nota: El drea minima establecida corresponde al area destinada exclusivamente a
exhibicion y ventas y/o a la atencion del pablico, sin incluir el drea de oficinas, baterias
sanitarias, almacenamiento y bodegaje, zonas de cargue y descargue y parqueaderos.

En todos los casos la Secretaria de Planeacién Municipal o quien haga sus veces,
expedira el correspondiente aval, en el que consignara el concepto técnico y juridico de
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viabilidad o inviabilidad del area maxima, el indice de saturacién y la solucién de
parqueaderos conforme el area de comercio o servicio a ofrecer de conformidad con la
norma establecida en el acuerdo 009 de 2002.; con el cual el curador urbano verificara

el cumplimiento de las normas urbanisticas emitiendo un pronunciamiento de
conformidad de norma.

La presente circular se expide el ocho (8) dias del mes de octubre de 2014: debiendo
darse cumplimiento, por parte de los Curadores Urbanos en ejercicio de sus funciones y

demas autoridades competentes, a quienes se les remitird copia para los fines
pertinentes.
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