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AFECTACION URBANA, AMBIENTAL, SOCIAL Y PAISAJISTICA, COMO
RESULTADO DE LOS PROCESOS DE URBANIZACION Y CONSTRUCCION EN EL
SECTOR EL VERGEL

Ante las diferentes manifestaciones, que de manera independiente y en forma asociada,
se han presentado a la Administracién Municipal, por parte de los habitantes del sector
el vergel, en oposicion a los procesos de urbanizacidn y construccion de edificios
multifamiliares, que alll se adelantan, la Secretaria de Planeacion Municipal, en
cumplimiento de sus competencias y rezponsabilidades, debe, como en efecto lo ha
hecho, emprender acciones tendientes a contrarrestar la problemética objeto de
pronunciamiantos.

ANTECEDENTES

El area urbana localizada entre la Avenida Ambald y el perimetro de la ciudad, al
costado norte, en el pia de [a cordillara central, entre las Quebradas Ambala y la
Arenosa, ha sido objeto de un proceso de urbanizacion y construccion, que tuvo sus
inicios en la aprobacion de un plan vial y un loteo preliminar por parte de la secretarla
de Planeacidn Municipal, con caracteristicas urbanisticas propicias para desarrolios con
vivienda unifamiliar, a la que respondieron los tamafios de via ml:\udna y la
infraestructura de servicios acordes con una baja densidad poblacional. ™

Si bien el desarrolle’ urbanistico de los predios que lo conforman ha sido’ fento; su
construccién, en los Gltimos afios ha cobrado fuerza, promovida especialmente por la
aplicacién de nuevas reglas de juego, que e han generado mayores beneficios a sus
propietarios, toda ver gque las normas locales vigentes permiten incrementos en la
edificabilidad, perc con el agravante de mantener inmodificable el disefio de
infraestructuras de servicio, vias y espacio publico, gue fueron calculadas y ejecutadas,
acorde a la demanda de un plan inicial y para un nimero poblacional menor..

LA REALIDAD ACTUAL

En el Plano de Tratamientos UB del Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado
mediante Acuerdo 0116 del 27 de Diciembre de 2000, se establece el tratamiento de
desarrollo para el sector &l vergel v el Acuerdo 09 del 19 de Febrero de 2002, “Por
medio del cual se adopta la normativa general de usos, conslrucciones vy

urbanizaciones®, en el TITULO 2, que se refiere al TRATAMIENTO DE DESARROLLO,
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contempla en el Articulo 180, el Incremento de |a edificabilidad con paricipacién en
plusvalia, pudiendo alcanzar los siguientes valores maximos,

Tipo de vivienda Nimero de pisos sin Nimero de pisos con plusvalia
plusvalia
Unifamiliar | 2.5 3.5
Bifamiliar 3.5 4.5
Trifamiliar 3.5 5.5
Multifamiliar | 5 8.5

Pero adicionalmente, con fecha Febrero 14 de 2003, el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal, hoy secretaria, profirid la circular 005, en la que entre ofros
aspecios, establece en el numeral 5 el incremento de aliura, mediante el pago de
plusvalla, dejandola libre para el tratamiento de Desarrolle y con un mayor beneficio,
si s& tiene en cuenta que El paragrafo (nico del Articulo 148 del Acuerdo 09 de 2002,
establece que la plusvalia no seré causada por los incrementos de edificabilidad, hasta
que se expida |la normativa que reglamente su valoracién y cancelacidn. 3

Con su aplicacion, se estdn sintiendo los efectos lbgicos de una norma que, a todas
luces, ha generado un desequilibrio en las cargas y beneficios; aspecto éste que, debe
tenerse en cuenta para todo proceso de desarrollo urbanistico, toda vez que en la
actualidad los incrementos en la edificabilidad han propiciado la construccion de
multifamiliares, sobre predios urbanizados con una infraestructura de servicios plblicos,
vias y espacio publico, estiticos, que na comresponden a la nueva dindmica, que los
prmmﬂﬂshuﬁndamampmﬂlm Luego los nuevos procescs no son
consecuentes con las exigencias de un considerable aumento en la ‘poblacién, lo cual
puede, como en efecto ya se esta sintiendo, generar inconvenientes de orden publico,
derivados éstos, de una afectacion directa a la convivencia ciudadana, por el ejercicio
del derecho logico que tienen sus habitantes de darle uso a las vias; tanto como a los
sarvicios plblicos domiciliarios, al espacio piblico vy al equipamiento comunal, que ya
resultan insuficlentes. La problematica es mayor, si se tiene en cuenta que los
habitantes del sector buscando el disfrute de unos servicios suficientes; sin los
sobresaltos que produce la disminucién de la oferta y el aumento de la demanda,
encuentran que, en la practica, la calidad de vida, se ha visto directamente disminuida,
pues ya se estan observando, entrs ofros aspectos, problemas directamente
ralacionados con el uso indebido del espacio pdblico y la dificultad que alio canlleva al
desplazamiento agil y seguro por sus vias,
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Resulta logico, pensar que los desarrolios urbanisticos deben concebirse procurando
mejorar la calidad de vida a los habitantas, con sostenibilidad ambiental, tendiente a
mejorar v en ningln caso a disminuirla; siempre procurando el fortalecimiento de la
convivencia ciudadana y la accesibiidad a todos los serviclos basicos y
complementarios. Por lo tanto, aplicar la norma, no es simplemente hacer una
operacion matematica, que se traduzca en M2 de construccion como producto de los
indices de ocupacion y de edificabllidad. Realmente la operacién de norma, tiena
efectos tan profundos en la vida social que, como tal, subyace en preceptos
constitucionales relativos a la sostenibilidad ambiental, que no deben ignorarse.

Tan cierto es, lo que agul se expone, que el Acuerdo 009 del § de Febrero de 2002,
“Por medio del cual se adopta la normativa general de usos, construcciones y
urbanizaciones y se dictan ofras disposiciones”, en su titulo 2, refiriéndose a “procescs
de Urbanizacién®, establece en el Articulo 56, los Principigs Basicos, de los cuales, es
walidnmluralpwm,quiadlm:

1. Se garantizara Ia salubridad, habitabilidad y seguridad en los desarrollos urbanisticos
vy las construcciones que se adelanten en el Municipio de Ibagué, mm:rum forma de
elevar gl Indice de calidad de vida de los ciudadanos.

Asl mismo, el Artlculo 57 ibidem, se refiere a las condiciones generales gue debera
cumplirse para adelantar un Desarrollo Urbanistico en el Municipio de Ibagué, de lo-cual
resaltamos el numeral 2, por su pertinencia con el tema gue sardhumlh en este
decumento, el cual dica:

2. “Realizar un estudio urbanistico del drea de influencia inmediata del proyecto (minimo
cien metros (100 m) alrededor del perimetro del mismo), anexando planos de
localizacién a escala 1:10.000, 1:5.000 y copia magnética del plano en formato tipo
DWG o DXF, con el fin de su verificacion con el plano digital de la ciudad, en el que se
establegcan sus relaciones e Incidencias directas y se sefialen los equipamientos
municipales existentes, el empalme urbanistico y la relacion de continuidad vial y de
transporte publico”.

Asl las cosas, resulta pertinente recordar y llamar la atencion en la imponancia de
construir cludad, sobre la base del desamollo integral, siempre favoreciendo el
mejoramiento de la calidad de vida y en todos los casos, previendo las consecuencias

de las actuaciones, para contrarrestar los posibles efectos. M‘q
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En desarrollo de las reflexiones que anteceden, la Secretaria de Planeacion Municipal,
atendiendo lo establecido en el Decreto nimero 1.1-0768 del 3 de septiembre de
2007, "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL INSTRUCTIVO PARA LA
PLANIFICACION MUNICIPAL (IPM) ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
instructivo que como mecanismo de cardcter técnico y juridico, permite dar a conocer
las diferentes decisiones que en maferia de ordenamiento y desarrollo territorial se
planeen para el Municipio de Ibagué; expide el documento precedente, en el propésito
de llamar la atencién para que en adelants, el ejercicio de la operacién de norma, no
desconozea la mmnc& de algunos mundaws constitucionales yio articulos de las
normas locales, referidos a aspectos del desarrollo urbano, la convivencla cludadana, el
orden piblico, la proteccién ambiental y demés gue, por no constituir medida alguna,
parece no ser consultados y mucho menos aplicades. Lo anterior, con el prupwm de
conjurar los dehquihbrim econdmicos, sociales y urbanisticos, ‘que iun pmpiun del
desarrollo territorial. -
] i | i

El presante documents se expide el 7 de Julio de 2009; debiendo darse cumplimiento,
por parte de los Curadores Urbanos en upﬁ:nbu de sus funciones'y muwmmm
competentes, a quienes debe ] :

Arg

' Secretario de Planeacion Municipal

-

Arg LUIS LEQPOLDO LARA MENDEZ
Dire
Grupo del Plan de Ordenamiento Territorial

Arg. Oscar Chalarca Santa
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